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Representante Legal y/o Apoderado(a)
FERTRANS S5.A.5.

CARRERA 47F No. 80 SUR -17
SABANETA - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permite comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 20672 de 13/10/2015 por lals) cualles) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa

De conformidad con el artlculo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinenta copia
integra de lals) resclucidn{es) en mencidn, precisande que las mismas gquedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de desting.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos gue legalmente proceden y las autondades
ante quienes deben interponerse los mismes, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Altomotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | ¥ NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO X

Si lals) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion., procede |a
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante [a Supernintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo Indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa caon
el presente aviso,

Sin atro partigujar

(Y,
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado,

Proyecto Yoana Sanchez
Chlsers'karolieal\Deskiop\ABRE odl

Calle 83 No. BA-45 - PBX; 35267 00 - Bogota D.C. www superiransparie gov.od
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeitad § Qiden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. F80672 pDEL 13 0CT 2015

For la cual =e falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
10179 del 16 de Junio de 2015 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor FERTRANS S.A.S, identificado con NIT 8001082157,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Cue de conformidad con |o previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el aricule 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Supennitendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, |a funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar |a aplicacian y €l cumplimiento de las normas
gue rigen el sistema de transito y transports

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 20010,
modificade por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son suetos de
Inspeccian, vigilancia y control de la Superintendencia de Pueros ¥ Transpaoria
‘Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el saivcio
publice de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 da
2000, modificado por el articule 10 del Decreto 2741 de 2001 |a
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RESOLUCION No. roo e peL |3 CTam

Por la cual se falla la invesbigacidn adminstrativa moiada mediante resolucion 10178
del 18 de Juniw d2 2015 en contra de la empresa de transporte publico terrestie
awmemaotor FERTRANS 5.4 identificado con NIT 9001082157

ﬂperiniendencia Delegada de Transito y T?a'r_'lﬁn_é-TerreEir'é_ Automotor tiene
entre otras, [a funcion de asumir de oficio 0 a sohcitud de cualguier autondad o
persona interesada, la investigacion de fas violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con 1a [egislacion vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de |a Ley 336 de
1886 y arliculo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: 'Cuando se tenga
conocinnento de una infraccion a las narmas de fransporie. la Autoridad
Competente abnra investigacion... "

HECHOS

El 30 de Nowviembre de 2012 se impuso el [nforme dnico de Infracciones de
Transporte No. 378524 al vehiculo de placa TKH-804, que transportaba carga
de la empresa FERTRANS S.AS, identificado con MNIT 9001082157 por
transgredir presuntamente el cédige de Infraccion 560, del articulo 1 de |z
Resolucion 10800 de 2003

Mediante resolucion 10179 del 16 de Junmio de 2015 la Supernntendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrid investigacion
administrativa en conlra de |la empresa FERTRANS SA 5. por transgradi
presuntamente el Iteral di del articulo 46 de la ley 336 de 1996, en
concordancia con lo normado en el articulo B de la Resalucian 4100 de 2004
madificado por el articulo 1 de la Resclucion 1782 de 2009, v o sefalado en
el articulo 1° codigo 560 de la Resolucion Mo, 10800 de 2003, es decir
FPermitir. facilitar, eslimular. propiciar, autorizar, o exigir el lranspore de

mercancias con peso supenor al autorizado, sin portar el permiso
correspondients

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 1 de Julio de 2015, |z
empresa a fraves de su representante legal hizo uso del derecho de defenss
ya gque mediante oficio radicado Mo 2015-560-052146-2 del 15 de Julio de
2015 presantd escrito de descargos

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1886, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001
expedido por el Ministerio de Transporte, por medio dal cual se reglamenta el
servicio Fublico de Transporte Terrestre Automotor de Carga. Resaoluciones
4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2008, expedidas por el Ministerio de
Transporte, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo,
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual e falla la Investigacion admiristrativa iniciada mediante resolucion 10179
dal 16 de Junio de 2015 en contra de la empresa de transporle plblico (errestre
autamotor FERTRANS S.A identificado con NIT 2001082157

DE LA POLICIA NACIONAL

1 Informe Unico de Infracciones de Transporte No, 376524 del 30 de
Moviembre de 2012,

2. Tiguete de bascula No. 1623931 del 30 de Noviembre de 2012 expedido
por la estacion de pasaje Manguitos 2.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

Lz empresa FERTRAMS 5.A.5. identificada con NIT 9001082157, a traves de su
representante legal por medio de escrito de descargos manifiesta

1 Senala que la empresa la cual representa, efectua antes de miciar
cualguier ftipo de operacion de transporte, pesaje del vehiculo
responsable de |la operacion, por lo cual no despacho el vehiculo
infractor con sobrepeso.

2. Senala que el manifiesto de carga es el documento idgneg v canducents
para desvirtuar la existencia de un sobrepesa para el caso concreto y por
lo cual a través de ese documento pretende demostrar que el peso de la
mercancia fue de 34.600 kg

3. Informa que hay que tener en cuenta que la responsabilidad de los
sobrepesos, no puede endilgarsele de manera exclusiva a la empresa de
lransporte. por lo cual la responsabilidad también puede achacarsele a la
genaradora de carga

El representante legal solicita decretar, practicar y apreciar las siguentes
pruebas para demostrar la falsedad.

| |. Ohoar a Siderurgica de Caldas SAS, en su calidad de remitente de &
mercancia. para que certifigue gquien era el generador de la carga oz oo
fueron las instrucciones dadas al momento del cargue y cual era el pass
I de la mercancia transportada del vehiculo de placas TKH-804

El representante Legal allega |as siguientes pruebas:

Certificade de existencia de la sociedad,
Copia de cedula del representante legal.
Manifiesto de carga No 1208000002905M.
Tarjeta de propiedad del vehicule TKH-804

BowN




| RESOLUCION No. ~30677 per 13 0CT 0%
Por la cual se falla |z investigacion administrativa iniciada medanle resolucion 10178
del 16 de Junio de 2015 &n contra de la empresa de fransporte publico larrestre
aulamotor FERTRANS S.4A identificado con NIT 8001082457

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacion administrativa adelantada con ocasién dal Informe Unico de
Infracciones de Transporte No 376524 del 30 de Noviembre de 2012,

Hechas las anleriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo del
asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimisnto
Admimistrativo v de lo Contencioso Administrativo, observandose gue mediante
resolucion No. 10178 del 16 de Junio de 2015, se apertura (nvestigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga FERTRANS S A | identificada con NIT
9001082157, por incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal dj del
articulo 48 de |a Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de |a Ley 1450 de
2011, en caoncordancia con lo normado en el articulo 8, de la Resolucion 4100
de 2004, modificado por el articulo 17, de la Resolucion 1782 de 2009, v lo
senalado en el codigo de infraccion 560, del articulo primero de la Resolucion
10800 de 2003 Una vez puesta en conocimiento la formulacian de cargos

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo sobre |z presenta investigacion,
sin embargo &s necesario traer a colacion el procedimento eslablecido.

Para el caso en concrelo existe una regulacion especial sohre la matena, lo
que desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo y da aplicacion a esta norma y sus procedimientos
Se encuentra en la ley 336 de 1996 en su articulo 50

"Sin peruicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la matorna,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una (niraccian a las
fiarmas de lransporte. la aulondad competente abnra mvestigacn an
forma inmediata mediante resolucion mofivada contra la cual no cabra
tecursa alguno, fa cual deberd comtenear:

al Relacion de las pruehas aporfadas o allegadas gue demuestren fa
gxistencia de los fechos,
o} Los fundamentos wwidicos que sustenfen la apertura v af

desarrolio de o investigacidan, y

o) Traglado por un lerming no inferior a diez (10) dias ni superior a tremita
{(30) ias, al presunto infractor para que por esenlo responda & los CArGNS
forrmlados y solicte Jas pruebas que considere pertinartes. las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente 2n el anticulo 51

Articulo 51 Procedimienio para imponer sanciones De canfarmidad con lo
previsto en el Tiwo | Capitulo 1X de fa Loy 336 de 1996, ef procediniento



RESOLUCION No, -?067%DEL 130CT NS
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 10178

dal 16 de Junio de 2015 en contra de la empresa de transporte poblico terrestre

automotor FERTRANS S.A identificado con NIT 9001082157 s
para la imposicion de las sanciones de multa y de suspension o
cancelacion de la habilitacion o del permisa de operacidn, es of sigurente:

Cuando se lenga conocimiento de la corision de una miraccion a fas
narmas de transporte, la Autoridad Compelente abrira inveshgacion en
farma inmediata mediante Resolucién mativada cantra fa cual no procede
recursa alguno, ¥ debari conlener

i

3. Traslade por un termino de ciez (10) dias al presunto infractor, para que
par esorifo responda a fos cargos formulados y solicile las pruebas que
sonsidere pertinentes. fas que se apreciaran de conforrmidad con las reglas
de fa sana critica

De lo anterior se deduce que el procedimiento aplicable es |a ley 336 de 1896 v
el Decreto 3366 de 2003, dicho procedimiento ha sido respetado por este
Despacho, leniendo en cuenta gue el investigado fue debidamente notificado vy
presents los descargos en el tiempo establecido

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumphimignto
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimienta a los principlos de:

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el titulo | capitule | del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo

Contradiceién, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 19496 y se hizo traslado al supuesto infraclor para que formule descargos
y presente las pruebas gue sustenten su posicion. En ese sentido, |a resolucion
por la cual se abre investigacion administrativa conltra la empresa enjuiciada, ha
cumplide con los requisitos expresados en dicho ariculo, ya que se ha hecho
una relamon de las pruebas aportadas, la apertura de la investigacién ha sido
sustentada |uridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos formulados y aporte las pruebas gue considere
pertinentes para su defensa;

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 243 y 244 de| Codigo
General del Proceso, por medio de |los cuales se establece la legalidad v

presuncion de autenticidad de los documentos piblicos como medios de
prueba.

In Dubia Pro Investigado, en virtud de las prusbas que reposan en gl
expediente, se ha podide determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de |a investigada, por lo tanto, no hay




RESOLUCION No. =%067% DEL 130T NG
Par la cual se falla la Investigacion admimstrativa iniciada medianie resolucion 10179
dz2l 16 de Junio de 2015 en contra de la empresa de franspore publico terrestre
automotor FERTRANS S.A identificado con NIT 2001082157

aplicacion del principio In Dubio Fro Investigado, Juez Natural, teniendo en
cuenta e numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los numerales 9 v
13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decretn
2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada,

Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literal d articulo 46 de |a
Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de |a Ley 1450 de 2011

Ahora bien, procede el Despacho a pranunciarse de fondo sobre la presente
Irvestigacion

Es imporante sefialar |a naturaleza del Informe  Unico de Infracecion al
Transporte que dio paso para iniciar |a presente Investigacion por parte de |a
Superintendencia de Puertos v Transporte. y de otro lado el documento
privado con el cual las empresas de servicio de ransporte terrestre automotaor
de carga registran la clase de vehiculo que transporta la mercancia, el origen
y destino del trayecto, y en especial |la carga a transportar v su peso, esto es.
el manifiesto de carga.

El Informe Unico de Infracciones de Transporte es un documento publico, el
cual es definido por los articulos 244 y 257 del Codigo General del Proceso

Articuwlo 244, Documento auténtico. Es auteniico i docurmenio cuando
existe carteza sobre la persong que lo ha elaborado, manuscrto firmada o
cuanlo exista corteza respocto de lo persons a quien se alribuya el
dlactmento

i

Lo dispuesto en este artlculo se aplica en todos los procesos v en todas (as
Jurisciociones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentas piblicos hacen fo de su
dtargamiento. de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga e
funcionario que los autoriza

En estos terminos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de
suprema importancia, puesto que el mento probatorio de tal documento esta en
funcion de su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden
unos hechos lales como. la empresa transportadora FERTRANS SA y &l
sobrepeso, principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada
Es claro de acuerdo al Cadige General del Proceso, que el documento publico
en este caso el Informe Unico de Infraccion al Transporte constituye plena
prueba. Por lo tanto. el Infarme Unico de Infraccion al Transporte No, 376524




RESOLUCION No. =067 F0DEL 130T 20
Por la cual se falla la mvestigacidn administrativa imciada mediante resclucion 10179

del 16 de Jumio de 2015 en contra de la emprésa de fransporte poblco terrestre
automotor FERTRANS S.A identificado con NIT 3001082157

del 30 de Noviembre de 2012, es un documento publico el cual goza de
presuncion de autenticidad y por ello los datos, hechos consignados en este, y
sus declaraciones son la prueba conducente y perlinente que sirve para dar
pasc a la presente investigacion administrativa, en |a que se investiga el
sobrepeso del vehiculo de placas TKH-B04

Respecto del manifiesto de carga, como dispone el Decreto 173 de 2001, "ef
manifiesto de Carga se exige en la aclividad transportadora, como el
documente que la empresa de Transporte debera expedir para el transporte
lerrestre awlomotor de carga, vy este mismo contendra los paramelros y las
condiciones en que fue despachada el vefiiculo Transporlador. Veamos

“CAPITULO M
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 27 - MANIFIESTO DE CARGA - La empresa de lansporle
fhatilitada, persona natural o furitica, expedira directamente gl manifiesto de

carga para lodo lransporte terrestre automotor de carga gue se presfe como
servicio putiico

ARTICULD 28 - ADOPCION DE FORMATO-- | | El manifiesta de carga se
expedira en onginal y tres (31 comas, firmados por la empresa de ransporte
habwitads y por of propeetano o conductor del vehiculo. Ef angimal debara ser
portada por el conductor durante todo el recorndo; la primera copa seri
conservada par la empresa de lranspore, @ sequnda cama debord ser
elviada par fa empresa a la Direceion de (mpuestos y Aduanas Macionales -
CHAN- y la lercera copia dehera ser conservada por el propietario wo
conductor del vehicwlo " (Negnitas fuera de fexio)

Asimismo. la Resolucion 2000 de 2004 expedida por el Ministeno de
Transpaorte, por la cual se establece |a Ficha Técnica para &l formato Gnico del
manifiesto de carga. senala el mecanismo para su elaboracion. distribucion y
se establece el procedimiento de control, verficacion y seguimiento;, y en su
articulo 2 establece: "ARTICULQ 2°- CONCEPTOS BASICOS. El Manifiesto
de Carga es un documernto que ampara el lransporte de mercancias ante las
distintas aulondades y debe ser portado por el conductor def vehiculo en todo
&l recorrido. Este docomento es expedido por las empresas de lransporte de
carga en e momenta de efectuar la movilizacion de mercancias dentro dal
ternitono nacional.”

En ese senlido y como se desprende de manera cristalina de las normas
anoladas. el Manifiesto de Carga es el documento que ampara el transportz
de mercancias ante las distintas autoridades, v por tanto, es el documento
idoneo y conducente para probar hechos concretos como el peso de |as
mercancias transportadas y el peso bruto del vehiculo al momento de ser
despacho desde el origen. hasta el lugar de destine.




RESOLUCION No. 20672 pg. 13 0CTHI

Par la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 10179
del 16 de Junio de 2015 en contra de |la empresa da transporte plblico lerrestre
automotor FERTRANS 5.A identificado con NIT 9001082157

Para el caso en concreto, se liene entonces que la tipologia del vehiculo
cofresponde a un tracto-camion con semirremolgque 353, y que tiene como
peso maximo v tolerancia positiva de medicion los siguientes limites, de
acuerdo a la Resolucion 4100 de 2004, modificada por la Resolucion 1782 de
2009:

Articulo 8° Peso bruto vehicular Modificadn _por la Resolucion del Min
Transporte 1782 de 2009 El peso bruto vehicular para los vehiculos de
transporte de carga a nivel nacional debe ser el establecidn en la siguiente tabla

VEHICULOS  MAXIMO kg | TOLERANCIA POSITIVA DE MEDICION kg
i3s3 52000 | 1.300 -

Es claro entonces, que de acuerdo a la categoria del vehiculo establecida en |a
mencionada Resolucion existen unos maximos de peso. gue deban zer
respetados y cumplidos par la empresas de servicio de transporte terrestre de
carga, ahora bien, a su vez, existe una casilla llamada tolerancia positiva de
medicion Kg.. que para el caso es designacion 353, es de 1.300 Kg , siendo
este el margen gue |a autondad ofrece para factores externos diferentes a3 |3
carga maxima, algunos de eslos agentes externos son las aguas lluvias, el
barro, peso de conducter, peso de su acompanante, tanguear el vehiculo en
loda su capacidad, cambios climaticos. entre muchos mas.

Se liene entonces que el peso permitido para el vehiculo de placas TKH-804,
corresponde a un tracto-camion con semirremolgue 383 es decir e peso
maximo es de 52.000 Kilogrames y una tolerancia positiva de 1 200 Kilogramos,
sin embargo el citado vehiculo al pasar por la estacion de pesaje. registro un
peso lotal de 53600 Kilogramos, superando el limite establecido en 300
Kilogramos

Ahara bien, una vez analizada tanto la prueba (dénea y pertinente con |a cual la
administracion dio inicio a la presente investigacién administrativa v la prueba
con la que cuentan las empresas Investigadas para desvirtuar los hechos
consignados en el Informe Unico de Infraccion al Transporte v €l tiquete de
bascula, al haber sido aceptado por la misma investigada el Despacho del
vehicule encanado, puede deducirse que ésta fus quien expidio =l
correspondiente manifiesto de carga, pero sin embargo, aunque fue aportado a
esta investigacion el manifiesto de carga No 1208000002805, se hizo de
manera Iincompleta tal documento, toda vez que ne contaba con las
correspondientes firmas, como del conductor del vehiculo y del titular del
manifiesto de carga, para lo cual no puede ser tomada come prueba idonea v
pertinente que lleve a este despacho a evidenciar que efectivamente no se
envia el vehiculo de placas TKH-804, con sobrepeso tal como se indica en el



RESOLUCION No. =206 72DEL 43 0c 20
For la cual se falla la investigacién administrativa Iniciada me arﬂé resalucion 10179

dal 16 de Junio de 2015 en contra de la emprasa de transporte publico terrestre
automotor FERTRANS 5.4 identificado con NIT 9001082157

informe Unico de Infracciones por parte de la empresa de carga FERTRANS
SA

Bajo estas circunstancias, la empresa lejos de constituirse como una parte
pasiva, debe propender por un papel activo en el debate probatorio, que en esta
instancia de investigacion y sancidn se genere, como lo expresa claramente el
Cadigo General del Proceso en el articulo 167, el cual sefala gue incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto Juridico que ellas
persiguen. Este precepto permite la movihdad de la carga a que en
circunstancias concretas en las cuales se pueda esclarecer cada hecho, es
decir, a guien esté en condiciones mas faverables para hacerlo. De ello v para
el caso en concreto, como se menciono en parrafos anteniores el manifiesto de
carga es la prueba idénea y conducenle que permite desvirtuar lo anotado en

el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 376524 del 30 de Noviembre
de 2012

As) las cosas, la empresa de transporte se hara sujeto de las consecuencias
que Impligue su inactividad Se trata entonces de que frente a las pruebas
obrantes (IUIT y tiquete bascula) que la sefalan como responsable, debera
demaostrar la no realizacion de los supuestos de hecho exigidos por la norma
para que se de como realizada |la comisian de la infraccian, ello naturalmente
exige que para un ejercicio adecuado de su defensa. anexe las prushas que
considere pertinentes, y que en el presents caso, aluden a una situacion gue
ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en posicion de aportar los
documentos idoneos (para el caso concreto; el manifiesto de carga expedido
por ellos mismes) para deswvirtuar los hechos materia de controversia, en virtud
del vinculo gue tiene la empresa por €| hecho del manifiesto de carga v los
Instrumentos legales gue le brindan las normas del transporte

Como daltimo frente a la vinculacién o de imputar responsabilidad al generador
de |a carga, cabe aclararle al representante legal de la investigada que |a
habilitacién que el Estado otorga a las Empresas. obliga a la empresa de
serviclo pablico habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas
propias del mismo, surgiendo para ella el deber juridico de realizar ur
componamento adecuado a ese rol, por lo tanto, sila infraccion es camet oo
en desarrollo de |a prestaciéon del servicio publico de transporte terieal e
autemotor de carga, la responsabllidad se le atribuye a la empresa habilitard

Ahora bien, valga recordar también, que cuando se suscribirse un contrat e
vinculacian o se expide un manifiesto de carga, esta Delegada ha sosi=n 00 o
es obligacion de la empresa contratante la vigilancia y control de la activicas
que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal o contractual, sean propios
@ vinculados temporalmente, por tal razon, la empresa investigada no pre-t=
pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autonizarse a
empresa para que &l servicio sea prestado por un tercero, se reitera. por -
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de un contrato de vinculacién o la expedicién del manifiesto de carga, no se le
esta autorizando para gue autonomamente ceda las responsabilidades y
obligaciones que requieren |a prestacion del servicio plblico de carga,

En relacién con el tema de la vinculacion de propietarios, poseedores o
lenedores de los vehiculos 3 las investigaciones iniciadas contra las BEMprasas
de transporte. el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de |o
Contencioso  Administrativo, Seccion  Primera, con  ponencia de  |a
Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el expediente 110010324000 2004 00186
01, el 24 se septiembre de 2009, afirma:

El caracter de servicio publico esencial bayo la regiacion del Estade que io
ley le otorga al franspore poblico, implica la prelacion del mtoras gerteril
sobre el particular, esencialmente en cuanto a la garaniia de la prestacion del
serviclo y a la profecoion de los usuanos. conforme a los derechos v
obligactones que se dispongan para cada modo de (ransporio

Sin embargo, tenieido en cuenta el prncipio constitucional que indica que los
particutares solo son responsalies anfe las autordades par mifringir o
Constitucion Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado en e
arficilo 29 de la Canstitucion Palitica gue dispone qgue ef debido proceso se
debe aplicar a loda clase de acluaciones paiorales v admimstrativas quie toda
persona se presurne nocente y que el Golverno Macional gjerce la patestadd
reglamentana para la debida efecucion de las loyes. pero que no puede
excededa, encuentra la Sala que las conductas por fas cuales se sanciona a
los propietarios. poseedaras, lenedores v los conductores refacionadas en las
disposiciones acusadas por el actor esto es en los articulos 15 16, 21 y 22
ne estin sopartadas o Wplicadas en la ley

Sebre el particular la Sala prohlja el concepto dela Sala de Consufta ¥
Servicio Ched del 16 de actubre de 2002 rad, N 1454 M P Dra Susana
Montes de Echeverr, que en la parte perinento dice:

De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996 Las
autaridades adminisiralivas de transporte.  en ejercicio de la funcion de
confrol y vigilancia que la Constitucion y la ley les atnibuye — como
funcian presidencial podran, como faciltad denvada, imponer a quienes
violen las normas a las que delien estar sujetos. sequn a noturaleza
la gravedad de la falta, las sanciones hpificadas por la ley, cuando se
reaficen o verifiquen tos sppuestos faclicos previstas por el leqsiadar
pira sS4 procedencid.  supuestos gue  determunan v limitan  la
compelencia de las autondades admunsirativas de conlrol y vigilancia

La solidaridad enlre ln empresa de servicio publice de transporte, e
propietaric del vehiculo y el conductor que contempla el articulo 997 dal
C.Co, hace relacion a las obligaciones que nacen del contrato de fransporte o
el confralo laboral que son privados y ley para las partes Que s ngen el por
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~la awlonomia de la voluntad privada, por supueslo, sin petjuicio el
acalamignio que se debe lener respecio de las normas de orden pablico

Er esa medida el aclo esla weado de nulidad, lo que impone acceder a las
pretensiones de la demanda. pues ciedamente el Gobierno al expedir la
nanma  censwads excedid la polestad  reglamentana,  por lo guela
Sata declarara la nulidad de los anfoculos 15, 16, 21 y 22 ol Decreto 3366 de
2003, porque como ya se difo, st bien la ley ha senalado los sujetos que en
malena de lransparnte publica Sop sancionables y las sanciones gue se
puedaen imponer, na ha tpificade o descrto la conduwcta que es sancionable
respecto de Jos propielanns,. poseedores o lenedores de veliculos de
fransparte publico temrestre automaotar colectiva de pasajeros y mixto del radio
de acocwn metrapolifano, dhstntal o menicipal, o de pasaeros en vehiculo
taxi. [Nedritas dal suscrita)

Bajo eslas circunstancias, si nos atenemos 2 la |urisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta matena, no podriamos miciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
lenadores de vehiculos de transporte piblico terrestre automotor en ninguna de
sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos su|etos. se hace exlensiva a propietarnios, poseedores o
tenedores de vehicules de todas |as modalidades de transporie, porque la Ley
336 de 1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los
propietanos, poseedores o lenedores de wvehiculos de transporte poblico
terrestre aulomotor de ninguno de los modes de lransporte. Asl las cosas,
queda claro que al no vincular a los propietarios o conductores de los vehiculos
no se esta violando el principio de igualdad, y por el contrario, 51 se estaria
atentando contra el principio de legalidad, al no tener estos tipificadas las
conductas conshitutivas de infraccidn a las normas de transporte

Ahara bien, el representante legal solicita oficiar a la sidenirgica de Caldas
5A.5. para gue en calidad de remitente de la mercancia, certifigue guien ara el
generador de la carga, este Despacho informa sobre la necesidad de la
prueba, pertinencia y conducencia, no es procedente decretar estas pruebas
En el entendido de no encontrarse alguna relacion légica entre |a prueba
solicitada y el hecho a probar, pues se encuentra probado el hecho generador
de esta investigacion mas alla de toda duda razonable, en vista que 'a s=nee-n
investigada no ejercid el dereche a probar que Ie asisle en visla de o
adjunto el manifiesto correspondiente. Igualmente la prusba soliciada 1o - -
pertinente en el entendido ya que no hay relacion de causalidad entre 12 o2l 5
y el hecho asunto del proceso

De todo lo expuesto, se concluye que la empresa investigada es res onsahh
e los cargos imputados por la vulneracion a las normas de servicio publico de
lransporte terrestre automotor de carga. en la medida que el hecho
Investigado encuentra pleno sustento en los documentales obrantes =n =
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plenario, a saber, el Informe Unico de Infraccion de Transporte No 376524
del 30 de Noviembre de 2012 y el Tiquete de Bascula No. 1623931 del mismo
dia Ademas, el mencionado tiquete el cual es anexo del Informe Unico de
Infracciones No. 378524 se aprecia que el vehiculo de placas TKH-804
transportaba carga con un sobrepeso de 300 Kg adicionales. dado que el peso
bruto vehicular maximo para un camian tracto-camion con semiremaolgue 353
es de 52.000 Kg y una tolerancia positiva de medicién de 1.300 Kg, conforme
a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por
el articulo 1°. de la Resolucion 1782 de 2009 v el vehiculo citado al momenta
de pasar por |a bascula peso 53 600 Kq.

Bajo eslas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de
Transporte pleno valor probatorio (por las razones que ya se explic
antenormente) y al no haber objecion alguna por parte de la vigilada sobre |a
autenticidad del documentc y la veracidad de los hechos alli consignados. y
tampoco haber sido desvirtuados los referidos hechos por encantrarse probada
lz wiolacion del margen de tolerancia y ademas del analisis factico y juridico
desplegado en la presente providencia, se desprende una conclusion ineludible.
a luz de las reglas de |a sana critica y la logica. que va mas alla de toda duda
razonable. y es gue |la empresa de transporte publico terrestre automotor de
carga FERTRANS SAS, es responsable por la infraccion al hteral d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de |a Ley 1450
de 2011: en concordancia con el articulo 17 eédigo 560 de la Resolucion No
10800 de 2003

Ahora bien una vez senalado los argumentos del investigado en los fque se
demuestra que si existio un sobrepeso el dia 30 de Noviembre de 2012 Yy que
el Investigade no pude desvirluar dicha presuncion esta Delegada explica &l
regimen de sanciones existente en |a ley 236 de 1996

CAPITULO NOVEND
Sancianes ¥ procedimientos

"Ariculo 46 Con base en la graduacion que se eslabloce en el prasante
articile, las muftas oscdaran ontre 1y 2.000 salares minmos monsuales
vigenles temendo en cuenta las imphcaciones de fa mifraceion y procederan
an los sigenles casos | )

djEn los casos de incremento o disminucion de las tanfas de prestacion de
servicios no auforizados, o cuando se comprughe Gue e eguipo excede los
limites permiidos sotire dimensiones, peso o carga, oventos en los cualos se
impondra el maximo de la molia permiida ()

Faragrafo. Para la aplicacidn de las mullas a que se refiere ¢l prosenie
articulo se tendrdn en cuenta los siguientes parametros relacionadas con
cada Moda de transpore
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a) Transporte Temrestre de uno (1) a selecientos (700) salarios mirmos
mensuales vigentes ()"

Porello al investigado se le aclara que ha pasado los limites establecidos asl
fue se analizara la pertinente sancian,

SANCION

Al respecto la Superintendencia de Fuertos y Transporte expidid el oficio No.
20118100074403 del 10 de octubre del 2011, el cual puso en conocimiento al
gramio a través de su pagina, en el cual indica: "E/l Sobrepeso en el transparte
de carga. Bogota, 10 de octubre de 2011. La Superntendencia de Puertas y
Transporte, adoplo un nuevo modele de gradualidad gue sera aplicado a
empresas de transporte de carga que fnfrinjan la norma

De acuerdo a ciertas criterios objetivos, como ef tipo de vehiculo, el sobrepaso
detectado en el mismo, la afectacion a la malla vial nacional y el margen de
lolerancia, la Superintendencia de Puertos y Transporte establecic el modslo
nue delermina el monto de la sancion

2] = o -
'] (&} a 2= =
= z2 o I E ., 2| CRITERIO PARA GRADUAR LA
= 2% £ |38°3 SANCION
£ = = Pa =
Tracto-camion
an & 52000 1300 I Salario Minimo Legal Mensual
LR i
semirremolque Vigente por cada 20 Kg. de schrepess ,.I

La conducta esta lipificada como contravencion en la Ley 336 de 1896 la o o
también, estatuye |a correspondiente sancion por el hecho que se investiga
Capitulo Noveno, Sanciones y procedimentos. Articulo 46 Con base en 13
graduacion que se establece en ef presente articulo, las multas oscilaran snt e
Iy 2000 salarios minimos mensuales wgentes leniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederéan en los siguientes casos: {...) d). En
todos los demas casos de conductas que no fenga asignada una sangion
espacifica y constituyan violacion a las normas del transporte. Paragrafo. Para
la aplicacion de fas multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siquientes parametros relacionados con cada modo de transporte
Transporte Temestre. de uno (1) a selecientos (700) salarios mimmas
mensualos vigentes, ()"
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En el caso concreto el valor de la sancion es el equivalente a 15 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para la época de la comisian de la
conducta.

| peso total otal e B
vehiculo criterio para graduar la sancian Total SMLMY
[ sobrepeso
| {bascula) |
| 1 Salario Minimo Legal Mensual Yigenis
3800 ¢ 1
SsaN K par cada 20 Ky, de sobrepeso J00 kg | 2

Asi las cosas. al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontrames que el transporte es un servicio publico esencial ¥ por
lanto goza de especial proteccion. En ese arden de ideas, los intereses que se
parsiguen son: En primer lugar la seguridad consagrada en los articulos 2 v 3
de las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda
de derechos tan trascendentes como la misma vida de las personas usuarias
de &l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente
afectados los seres humanos.

Con este criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de
dar cumphmiento a las normas gue regulan el sector, esta onentada hacia &l
respeto de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en que proves de mecamsmos que
d=n garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad
que el ordenamiento le exige | propiciando que en el ejercicio de las funciones
se concreten los fines perseguidos par el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por €l érgano legislativo no
resullan desproporcinnadas, sl se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
desde |3 segundad de las personas usuanas de la red via nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territoric nacional

Con base en |o anterior y del analisis documental que reposa en el expediente
sa concluye que el 30 de Noviembre de 2012 se impuso al vehiculo de placas
TKH-804, el Informe unico de Infraccion de Transporte No. 376524, an el gue
se registra que el vehiculo iba con un sobrepeso y teniendo en cuenta que el
IUIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual
constituye plena prueba de la conducta Investigada vy se encuentra
debidamente soportado y en consideracion a que no se armmaron por pare
del administrado prueba alguna la cual se desvirtug tal hecho, este Despacho
procede a sancionar a la empresa investigada
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Por la cual se falla la investigacién administrativa Iniciada mediante resalucion 10179
del 16 de Junio de 2015 en contra de la empresa de transparte publco lerrestra
automotar FERTRANS S.A identificade con NIT 8001082157

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa FERTRANS S.A.S,
identificado con NIT 9001082157, por contravenir el literal d, del articulo 46 de la
ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011 en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004 del
Ministerio de Transporte, modificada por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de
2009 del Ministerio de Transporte. por incurrir en la conducta en el articulo 1

codigo 560 de la Resolucion 10800 de 2003, proferda por el Ministero de
Transparte, de conformidad con lo expuesto en la parte metiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de quince (15) zalanos minimos
legales mensuales vigentes para |la época de la comision de los hechos, es decir,
para el afo 2012, equivalente a OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL
QUINIENTOS PESOS ($8.500.500,00) MICTE., a la empresa de transpore
publico terrestre automotor de carga FERTRANS S.A.S, identificado con NIT
9001082157

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias hablles, contados a partir de la gjecutaria
de la presente decisibn a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA
SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE. Banco del Cccidente cuenta comente No
219046042, codigo rentistico 20, en efectivo, transferencia PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre. NIT y / o cédula de cudadania, v numearo de
resolucion por la cual se impuso la sancion. El pagoe debe ser subido al aplicativo
TAUX, que se encuentra en la pagina Superintendencia de Puertos y Transporte
wWWwW superransporie qgov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa
FERTRANS S5.A.S, identificado con MNIT S001082157, debera allegar a esta
Delegada via Fax. cormen cerificado o a traves de cualguier otro medio idaneo,
copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el numero de
resolucion de fallo y el Infarme Unico de Infracciones de Transporte No. 376524
del 30 de Noviembre de 2012 que origino la sancian,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del page sin que
este se haya demostrado, se procedera a su cobro persuaswvo v [ o coactiva por
parte del grupe de Cobro Persuasivo vy Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, leniendo en cuenta gue la pressnte
FHesolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 89 y

siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio=o
Administrativo.
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Por la cual se falla la Investigacian administrativa miciada mediante resalucion 10172
del 15 de Junio de 2015 an contra de |3 Empresa de fransparte plblico terrestre
automolor FERTRANS 5.4 identificado con NIT 9001082157

ARTICULO TERCERO: Notificar &l contenido de I presente resolucion por
conducto de lz Secretaria General de la Supenntendencia de Puertos y
Transportes al Representante Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces
de la empresa FERTRANS S.A.S, identificado con NIT 8001082157 en su
domicilio principal en la ciudad de Sabaneta - Antioguia, en la carrera 47F
No. 80 Sur—17, o en su defecto por aviso, de conformidad con los articulos 66
y siguientes del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo. Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, deberd ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para
que forme pare del respectivo expediente. asi como también del aclo de
notificacion personal o por aviso. sequn el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucian proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion ante la Supenntendente Delegada de Transitn
y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en Ia
diligencia de nofificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella
o la notificacion por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota 30872 13 OCT 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

gg@ 3577
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Superintendencia de Puertos y Transporte

"'%.;" Republica de Cetambig TODOS POR l!N
Lﬁ;_%} NUEVO PAIS

Al contestar, faver citar en el asunto,
asle Moo de Registro 2015550063507 1

IR0

201555006

|

Bogota, 13M0/2015

Sefor

Representante Legal wo Apoderado (a)
FERTRANS 5.A.S,

CARRERA 47F No B0 SUR - 17
SABANETA - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadala) sefara)

De manera atenta, me permito camumicarle que fa Supenniendencia de Puertos y Transporie,
expidio la(s) resolucidnies) No(s) 20672 de 13/110/2015 por lals) cualies) se FALLA una
investigacian administraliva a esa empresa.

En consecusncia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
63 No  9A-45 de |a ciudad de Bogota. con el objeto que se surta la carespondiente notificacion
persanal. de no ser posible, esta se surlira por aviso de conformidad con el articule 69 del
Codigo de Procedimienta Administrative y de lo Contencioso Administrativo

En los eventos en que se olorgue autorizacion para surtir |a notificacian personal, se dabe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autonza la notificacion
para tal efecto en la pagina web de la entidad W sUnetisnsnsis gov ¢, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra dispormble un
madela de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo e debera
presentar copia del decreto de nombramiento v acta de posesion. =i es dal caso

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar & tramite de notificacian electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) rapresentante legal debera diligencziar en su totalidad
la autanzacion que se encuentra en &l archivo Ward anexo a la Circular 16 dal 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www supertranspoiis gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 62 No 9A-45 de |a ciudad de Bogata
5in ptro.particular
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FERTRANS S.A.S.
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